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اتقوق احمايةودورهداري القا ر  وا

  "نموذجا" العموميةالمرافقضرابحق

نزال                                                                                                                                                                                   ثائرة

الدكتوراهباحثة                                                                                                                                                                                             سلك

قوق                                                                                                                                                                                             ا   سلا-لية

امس                                                                                                                                                                                        ا محمد اط_جامعة  الر

 

 :مقدمة

بالفعـــل المشـــرع ــت أث أن عـــد و م، ــا حر وحمايـــة م حقــوق عـــن للــدفاع اص ـــ إليــھ ـــأ ي الــذي المـــلاذ ــ عت القضـــاء أن بمــا

بــذلكق ومــلأ العصــر، ومتطلبــات ســتجيب جديــدة قواعــد وضــع ــ ع داري ــ القا حمــل الــذي مــر القضــايا، عــض تنظــيم ــ صــوره

ي القانو النظام واسعة  .غرة

وممارســة دوليــا، ــا عل متعــارف ــ كمــا ســان قــوق وحمايــة الــديمقراطي للمجتمــع أساســية دعامــة ــ عت داري فالقضــاء

ـــ ر مــــاا م حــــافزا والمؤسســــات والقــــانون ــــق ا دولـــة يــــت وتث الشــــرعية ســــيادة وترســــيخ ن المـــواطن واطمئنــــان الثقــــة وتــــوف ساســــية ات

ـ ح و القضـائية للسـلطة ام بـالاح إلا ذلـك ى يتـأ ولـن المجـالات، جميـع ـ التنميـة ـ فـاعلا ونـا وم قتصـاد ر وتطو ثمار س يع امل

و  ــا ع والفعاليـــةالصــادرة النجاعــة بتحقيــق ن ــ ر ذلــك ــل ا ومؤسســا الدولــة ذلــك ــ بمــا ميــع ا لــدن مــن ــا ف والثقــة ــا إل طمئنــان

ام ح وتنفيذ القضايا البث البطء ع  .والقضاء

رقــــم قــــانون بموجــــب ــــة دار المحــــاكم يمكــــن41.90فبإحــــداث حيــــث ــــات، ر وا قــــوق ا حمايــــة ــــ الفضــــل ــــا ل ــــفـــاـن عر

يـاة ا مقومـات بجميـع اـنوا كيفمـا شـر ال جميـع تمتيـع ـ إ ادفـة ال ا مصـدر اـن كيفمـا والضـمانات الصـلاحيات مجموع ا أ ع قوق ا

سانية امل سان يجعل مما ة والمعنو ـ. المادية طبي قـانون ـ بمقت أو سـماوي ديـن ا مصـدر ان سواء ا مصدر عن النظر غض

و  أو دو  .1طأو

حسـب ات ر با المقصود شـطة Jhon Morangeأما مـن عـدد ممارسـة ـ فـراد بحـق الدولـة، اف ـ اع سـتلزم مـا ـل ـ ف

خاضـــــعة ــــ الغ التصــــرفات ـــــيح ت ــــا أ ــــات ر ا ـــــدف لأن خارجيــــة ضــــغوط أيــــة عـــــن بمعــــزل المحــــددة التصـــــرفات مــــن بمجموعــــة والقيــــام

أمورا لان عامة ات حر و ات القانون للإكرا صيانة فرض ق ا صاحبة الدولة مؤسسات إ ا تأمي عود ذه  .ك

مـــن ــ أك منـــذ أنــھ إلا دســتوري حـــق أنــھ مــن بـــالرغم واســعا، نقاشـــا ــ يث زال ولا العامــة، المرافـــق ــ ضــراب موضـــوع أثــار فلقــد

ا القانون ذا تأخر ومع ينظمھ، تنظي قانون صدور تظر ي زال لا عقود بحقوقخمسة إضرار إ ضرابات تحولت النور، إ روج

لكــن ن المــواطن لمصـا عطيــل دونمــا يحتجـوا، أن ــ ن للمسـتخدم ــق ا عطــى للإضـراب ح وصــر ـ وا تنظــيم غيــاب ـ لأنــھ ن، المـواطن

ضــطرابات مــن المقصــود ــم ف ــ التجــاوزات عــض تحصــل ان المســفالإضــراب. لابــد مــن مجموعــة بأنــھ عــنعــرف متنــاع ــ ع ن تخدم

بالوظيفة ن المضر تمسك مع محدودة، لمدة دسـتور2العمل ـ بمقت المكفولـة قـوق ا من و و فصـلھ2011، ـ نـص أن29الـذي ـ : ع

ممارستھ"  وكيفيات شروط تنظي قانون حدد و مضمون، ضراب تملك" .حق ال السلطة ع والتأث الضغط إحداث دف س و و

                                                             
1-G. VEDEL,  Droit Administratif , Chapitre 5, Recours En Annulation, 1980, P : 717. 
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 :مقدمة

بالفعـــل المشـــرع ــت أث أن عـــد و م، ــا حر وحمايـــة م حقــوق عـــن للــدفاع اص ـــ إليــھ ـــأ ي الــذي المـــلاذ ــ عت القضـــاء أن بمــا

بــذلكق ومــلأ العصــر، ومتطلبــات ســتجيب جديــدة قواعــد وضــع ــ ع داري ــ القا حمــل الــذي مــر القضــايا، عــض تنظــيم ــ صــوره

ي القانو النظام واسعة  .غرة

وممارســة دوليــا، ــا عل متعــارف ــ كمــا ســان قــوق وحمايــة الــديمقراطي للمجتمــع أساســية دعامــة ــ عت داري فالقضــاء

ـــ ر مــــاا م حــــافزا والمؤسســــات والقــــانون ــــق ا دولـــة يــــت وتث الشــــرعية ســــيادة وترســــيخ ن المـــواطن واطمئنــــان الثقــــة وتــــوف ساســــية ات

ـ ح و القضـائية للسـلطة ام بـالاح إلا ذلـك ى يتـأ ولـن المجـالات، جميـع ـ التنميـة ـ فـاعلا ونـا وم قتصـاد ر وتطو ثمار س يع امل

و  ــا ع والفعاليـــةالصــادرة النجاعــة بتحقيــق ن ــ ر ذلــك ــل ا ومؤسســا الدولــة ذلــك ــ بمــا ميــع ا لــدن مــن ــا ف والثقــة ــا إل طمئنــان

ام ح وتنفيذ القضايا البث البطء ع  .والقضاء

رقــــم قــــانون بموجــــب ــــة دار المحــــاكم يمكــــن41.90فبإحــــداث حيــــث ــــات، ر وا قــــوق ا حمايــــة ــــ الفضــــل ــــا ل ــــفـــاـن عر

يـاة ا مقومـات بجميـع اـنوا كيفمـا شـر ال جميـع تمتيـع ـ إ ادفـة ال ا مصـدر اـن كيفمـا والضـمانات الصـلاحيات مجموع ا أ ع قوق ا

سانية امل سان يجعل مما ة والمعنو ـ. المادية طبي قـانون ـ بمقت أو سـماوي ديـن ا مصـدر ان سواء ا مصدر عن النظر غض

و  أو دو  .1طأو

حسـب ات ر با المقصود شـطة Jhon Morangeأما مـن عـدد ممارسـة ـ فـراد بحـق الدولـة، اف ـ اع سـتلزم مـا ـل ـ ف

خاضـــــعة ــــ الغ التصــــرفات ـــــيح ت ــــا أ ــــات ر ا ـــــدف لأن خارجيــــة ضــــغوط أيــــة عـــــن بمعــــزل المحــــددة التصـــــرفات مــــن بمجموعــــة والقيــــام

أمورا لان عامة ات حر و ات القانون للإكرا صيانة فرض ق ا صاحبة الدولة مؤسسات إ ا تأمي عود ذه  .ك

مـــن ــ أك منـــذ أنــھ إلا دســتوري حـــق أنــھ مــن بـــالرغم واســعا، نقاشـــا ــ يث زال ولا العامــة، المرافـــق ــ ضــراب موضـــوع أثــار فلقــد

ا القانون ذا تأخر ومع ينظمھ، تنظي قانون صدور تظر ي زال لا عقود بحقوقخمسة إضرار إ ضرابات تحولت النور، إ روج

لكــن ن المــواطن لمصـا عطيــل دونمــا يحتجـوا، أن ــ ن للمسـتخدم ــق ا عطــى للإضـراب ح وصــر ـ وا تنظــيم غيــاب ـ لأنــھ ن، المـواطن

ضــطرابات مــن المقصــود ــم ف ــ التجــاوزات عــض تحصــل ان المســفالإضــراب. لابــد مــن مجموعــة بأنــھ عــنعــرف متنــاع ــ ع ن تخدم

بالوظيفة ن المضر تمسك مع محدودة، لمدة دسـتور2العمل ـ بمقت المكفولـة قـوق ا من و و فصـلھ2011، ـ نـص أن29الـذي ـ : ع

ممارستھ"  وكيفيات شروط تنظي قانون حدد و مضمون، ضراب تملك" .حق ال السلطة ع والتأث الضغط إحداث دف س و و

                                                             
1-G. VEDEL,  Droit Administratif , Chapitre 5, Recours En Annulation, 1980, P : 717. 

مفيد -2 أحمد ذ العامة،محاضرات ات ر امس،ا ا  .2012 -2011 ،السدا
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اتحق أجل من ضراب قام ال المطالب عن. يق للتعب أو التذمر أو ط ال ار لإظ بل فقط، نية م مطالب تحقيق أجل من يقوم لا و و

جتماعيـــة أو قتصـــادية أو السياســية القضـــايا مـــن قضـــية إزاء حـــدا. 1حتجــاج ممـــا العـــام المرفـــق ة اســتمرار ـــدد مـــا أخطـــر مــن عـــد و

تحر  ـــ إ اتيجيةبالمشـــرع ســـ العامـــة المرافـــق نطـــاق ـــ خـــدمات. مـــھ مـــن ن المنتفعـــ وحقـــوق ن العـــامل حقـــوق يكفـــل ل شـــ تنظيمـــھ ـــ إ أو

ة ار احت ظروف عمل المرافق تلك أن وخاصة العامة  . المرافق

صــدور  شــوئھ ب يلــزم ولا المضــرب، قبــل مــن طلبــا ــ يقت لا ا دســتور عليــھ منصــوص أصــيل كحــق ضــراب حــق ــل مــنف قــرار

ق ا ذا ممارسة من داري القا دور و وما السياسية؟ قوق ا لبعض سبة بال الشأن و كما خيص بال  .دارة

ن التالي ن المبحث خلال من إليھ التطرق سنحاول ما ذا  : و

ول  ضراب: المبحث ق يمي المفا  التحديد

ي الثا ممار : المبحث وضوابط داري ضرابالقا حق   سة

                                                             
1 -Mohammed Amine BENABDALLAH, La Constitutionnalité Du Droit De Grève Dans La Fonction Publique, Remald N° Double 44-*45,  2002, P : 

129 
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ول  ضراب: المبحث ق يمي المفا  التحديد

ـــ ضـــراب مســـألة ـــ العامـــةتث الموضـــوع،المرافـــق ـــ مـــة م قانونيـــة نصـــوص لوجـــود أساســـا ذلـــك ب ســـ رجـــع و ا، ـــ كث جـــدلا

مناسـبات عـدة ق ا ذا ممارسة ع العامة بالمرافق ن العامل رص عـ. و داري ـ القا امـاولتـدخل وأح قـرارات بإصـداره مـرات دة

يتھ. الموضوع ما تحديد الباحثون حاول فقد ول (لذلك ق)المطلب ا ذا ل خية التار ذور ل بالنظر ي(وذلك الثا  ).المطلب

ول  ضراب: المطلب وم  مف

ســتفادة يل ســ ــ ع فــذلك آخــر، فــا عر عطــي أن اننــا بإم ضــراب، يم مفــا إطــار لســانــ ــ ع جــاء فمــا يتــھ، ما إدراك ــ

أن كمــون، ر ومــا ف الشــر الــدين نيــة: صــلاح م حقــوق عــن دفاعــا للعمــل ومــدبر جمــا عطيــل ــو أخــرى. ضــراب ف عــار أيضــا نــاك و

ا م للإضراب  : 1أعطيت

للعمــل - جمــا عطيــل ــو خطــ: ضــراب ــو بــل إضــرابا، ــ عت لا العمــل عــن الفــردي ــ التخ أن ــ ع ــو إ مرتكبــھ عــرض ــ م أ

التأدي  .العقاب

العمل - عن مدبر امتناع جمـا: ضراب اتفـاق عـن ع و شاور ال عد يتخذ ضراب قرار أن ذلك ع لا. و سـاس ـذا ـ وع

العمل أوقات أثناء باجتماع القيام إضرابا  .عت

نيـة - م مصا عن دفاعا للعمل عطيل ـل: ضراب أن ـ ع نيـةو م ـ غ أسـباب ـ ع يرتكـز للعمـل يـة( عطيـل دي أو ) سياسـية

خطأ ل ش بل إضرابا عت  .                                                                                لا

النق ا تجسيد يمكن حيث سالفا، ذكره سبق عما فضلا ونات م للإضراب أن تجاه ذا يصب التاليةومما  :2اط

زاء - ا ستوجب خطأ يمثل و ف إضرابا، س ل العمل عن  .التوقف

ـــ - عت لا العمـــل ســـاعات أثنـــاء اجتمـــاع عقـــد فـــإن كـــذا و بالإضـــراب، للقيـــام القصـــدية رادة عـــن ا ـــ عب ـــ عت المســـبق، تفــاق

 .إضرابا

سلا  عت خرى، المؤسسات كما العمومية الوظيفة إطار ضراب عنو وضوحا ك والتعب ي، النقا للعمل ا ضرور  حا

تلقــي ـ و م، ومطـال م قضــي زوا ـ لي العمـل ـاب أر ضــد أجـراء ا يخوضـ القـوة، إثبــات ـة تجر ـو حيـث ، العمــا التضـامن ورمـز حتجـاج،

ماليا ت عبئا ت ال ئات والس سنات ا ن ب الموازنة ع م وتج المعنية طراف ل اعع ال إطالة ع  .3ب

ـ إ وإنمـا عمـل، كـرب الدولـة مصـا من النيل إ س لا ن الموظف فإضراب ن، خر العمل اب بأر ة شب ست ل الدولة لكن

العام الرأي ك وتحر العامة دمة ا  .شل

ي الثا ضراب: المطلب ق التار  التطور

القــر  بدايـــة ــ الصــناعية الثــورة قيــام عــن عماليـــةترتــب قــوى وجــود ــ المتمثــل العمــل عنصـــر ن بــ عــارض حــدوث ن، العشــر ن

ـــــذه ل ن المـــــالك مـــــوال رؤوس اب ـــــ أ وجـــــود ـــــ المتمثـــــل الرأســـــمال وعنصـــــر اصـــــة، ا الرأســـــمالية ات والشـــــر المشـــــروعات ـــــ مة ـــــ

ات والشـــر ت. المشـــروعات ن، العنصـــر ــــذين ن بـــ التـــوازن يقـــيم المشـــرع مـــن حاســــم تـــدخل غيـــاب ــــذاومـــع عـــن الناجمـــة ل المشـــا راكمـــت

                                                             
أق -1 عدد: رشيد يفة، ال شور م العمومية، الوظيفة  .2002مارس14/ 8.56ضراب
السابق -2 المرجع    .نفس
ار -3 ا الله امعيةمحاضرا: عبد ا السنة داري، القانون  .149-148 :ص،1999-1998ت
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وتــوف جـور، ـادة وز العمـل سـاعات كتمديـد ا، ل مشـا بحـل للمطالبـة العماليـة القـوى ضـغط وازداد العمـل علاقـات فتعقـدت التعـارض،

ضراب سلاح استخدام سوى القوى ذه أمام يكن ولم جتماعية، و ية ال  .1الرعاية

المش وقوف الوضع ذا من ضاعف اتحاداتوقد أو نقابات شاء إ العمال حق من سلبيا موقفا ا وانجل سا فر من ل رع

م بحقوق والمطالبة م ع الدفاع  .تتو

ســنة صـدر سـا فر ـاـن1791ففـي إذا واحـدة، نـة م ــ إ تمـون ي الـذين ن المـواطن ن بــ تجمـع أو اتفـاق أو شــاط ـل يحظـر قـانون

متحدين يرفضوا أن ذلك من محدودالقصد بأجر إلا العمل، إ العودة عن يمتنعوا  .أو

المادتـان نصـت عـام415و414كمـا الصـادر ــ الفر ـات العقو قـانون أو1811مــن بــالعنف ـد يؤ أو يقـوم مــن ـل معاقبـة ــ ع

ـ ع ـ يج أن ذلـك مـن قاصـدا العمـل وقـف تأييـد أو قيـام ـ ع يحـرض أو حتياليـة بالطرق أو ديد بال أو أوالقوة ا تخفيضـ أو جـور رفـع

العمل ة حر أو الصناعة ممارسة ة حر ع  .يتعدى

عــام ـــ صــدر ا ــ إنجل ــ ازديـــاد1900-1899و دون حــائلا يقــف لــم لـــھ ذلــك أن إلا تحــادات، أو النقابــات قيـــام يحظــر قــانون

عــام صــدر ذلــك وقبــل التــدخل، جــل مــن العامــة الســلطات ــ ع العماليــة القــوى التجمــع،1834ضــغوط شــرعية ف ــ ع قــانون ا ــ انجل ــ

عام قانون عده صدر سل1852كما امتناع يجة ن يقوم أن مھ أ معينة شروط ضراب بحق ف  .2ع

ــ ظ صــدر ســتقلال ــ ع صــول ا عــد و المغــرب، ــ ــة،16/7/1957و المغار للعمــال ي النقــا ق بــا ف ــ ليع النقابــات المتعلــق

مرسـوم أن1958ايـرف5وجـاء ـ واعت العامـة، المرافــق ـ ضـراب حــق ممارسـة مـن ن المــوظف منـع ـ ع ــامس ا الفصـل ـ ــل:" ليــنص

ميــــع ســـبة بال يــــة التأدي الضـــمانات نطــــاق خـــارج معاقبتــــھ يمكـــن ر، ظــــا عصـــيان بمثابــــة جمـــا تحــــرك ـــل و العمــــل، عـــن مــــدبر توقـــف

ن العــ"المــوظف ــ سا القــانون صــدر وعنــدما ــ، المــؤرخ العموميــة للوظيفــة ايــر24ام حــق1958ف ــ ع منــھ عشــر ــع الرا الفصــل نــص ،

ــــ ع عدمــــھ أو ي لنقــــا نتمــــاء يــــؤثر ولا العمــــل، بــــھ ــــاري ا ع شــــر ال ا يحــــدد ــــ ال الشــــروط ضــــمن ي النقــــا العمــــل ممارســــة ــــ ن المــــوظف

بالتصـر  تـرتبط ضـراب حـق مشروعية أن ع مما م، وترقي م مرسـومتوظيف مشـروعية عـدم مـن1958ح ر أشـ سـتة عـد جـاء الـذي ،

م، بيـ فيمـا نقابـات س تأسـ ن للمـواطن يحـق أنـھ ـ ع ي الثـا الفصـل ـ ـ خ ـ الظ ذا نص وقد نية الم بالنقابات المتعلق الظ صدور

مـن سـتفيدون لا العمـومي مـن وحمايـة الدولــة أمـن بضـمان ن لفـ الم ن المـوظف أن ـ تطبيــقغ شـروط مرسـوم ن ب وسـ المقتضـيات، تلــك

الذكر السالفة  .3المقتضيات

النظــام وحمايـة الدولــة أمـن بضــمان ن لفـ الم ن المـوظف ــ ع تنطبـق لا ــا إل المشـار المقتضـيات أن ــ ع نـص منــھ الفصـل أن كمـا

جمي. العام منع كما ي، النقا ق ا من المساعدة والقوات من موظفي منع فقد ضرابوعليھ حق ممارسة من ن الموظف  .ع

  

  

  

 

                                                             
1 - Mohammed Amine BENABDALLAH, La Constitutionnalité Du Droit De Grève Dans La Fonction Publique, Op. Cit, p :129-130. 

أق -2 العمومية:رشيد الوظيفة سابق ،ضراب   .مرجع
السابق-3 المرجع   .نفس
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ي الثا العمومية: المبحث المرافق ضراب حق ممارسة وضوابط داري  القا

ضـوابط خلـق انيـة إم داري للقضـاء عطـي ضـراب، حـق تنظـيم بخصـوص شـر فـراغ ووجـود ـ التنظي النص غياب إن

ممارسة ن بتأم ول "كفيلة فاظ" المطلب بانتظاما العمومية المرافق س ي(ع الثا  ).المطلب

ول  داري :المطلب القضاء وممارسة للإضراب ة الدستور  المشروعية

الفصـــل تحليـــل دســـتور29عـــد عـــدم2011مـــن أو وجـــود بخصـــوص العموميـــة، الوظيفـــة ـــ المطروحـــة الية شـــ ـــ ع إجابـــة ،

للممارس السبل يحدد تنظي قانون ضرابوجود حق  .ة

ســــنة ــــي مغر دســــتور أول الفصــــل1962فبصــــدور ــــ ضــــراب بحــــق اف ــــ ع تــــم فيــــھ14، جــــاء حيــــث ضــــراب: " منــــھ، حــــق

ق ا ذا لممارسة اللازمة جراءات و الشروط تنظي قانون ن ب وس  .1"مضمون

س لـ إذ ضـراب، حـق مـن سـتفادة شـمولية ـو الفصـل ذا ع يلاحظ ما دونوأول فئـة ـ ع اقتصـاره منـھ سـتفاد مـا فيـھ

ق. أخرى  ا ذا لممارسة اللازمة جراءات و الشروط ز سي الذي التنظي القانون صدور ع معلقة المسألة  .إذ

ــ ممارســتھ مـن لابــد بـل قيــود، بــلا ـق ا ــذا صـدور ــ ع لا ضــراب حـق ممارســة كيفيـة يحــدد ــ تنظي ع شـر صــدور فعـدم

ضــوا اإطــار ســ ســم ألا ــ ع العامــة للمرافــق العــادي والســ العــام النظــام مقتضــيات مــع امھ ــ ا وتضــمن اســتعمالھ إســاءة تمنــع بط

مؤثر ل ش  .2المنتظم

ــا ام أح أحـد ــ ـاط بالر ــة دار المحكمـة أكدتــھ الموقـف ــذا أن الموازنــة3كمـا خلـق ــ إ سـعيا أنــھ داري ـ القا أكــد حيـث ،

اســتم مبــدا ن مــنبـ المجــال يخلــو عنــدما قانونيــة قواعــد خلــق ــ دور مــن لــھ بمــا وانطلاقــا ، ضــراب ممارســة ــ ــق وا العــام المرفــق ة رار

ماية ا ق ا ذا ل تضمن أن ا شا من ومعاي ضوابط بوضع ملزما ون ي ع، شر ـ. ال القا منظـور وفق ضراب حق ممارسة فإن لذا

الضو  من لمجموعة يخضع اداري م أ من  4:ابط

تـتمكن - ح بذلك دارة تخطر أن نية م لأسباب ما اضراب خوض الراغبة ة ا أن أي المسبق، علان و خطار بنظام التقيد

اللازمة جراءات اتخاذ  .من

ومدتھ - ضراب أسباب  .توضيح

دا - المعينــة ـــات با ضــراب عـــن المســبق عــلان تبليـــغ أي التبليــغ، بضـــرورةإجــراء ن ــ ر ضـــراب حــق فــإن وعليـــھ ـاـف، أجـــل خــل

وانتظام بنظام العام المرفق س عرقلة وعدم داارقامونية ا أوضاع ب ت ل المعنية دارة  .إخطار

مشــروع - ــ غ ــ عت الطــارئ أو المباغــت خ(فالإضــراب بتــار الصــادر ــ الفر الدولــة مجلــس ر31قــرار الفيدراليــة1984أكتــو قضــية ــ

والمواصـــلات يـــد لل ـــرة ا النقابـــات ـــا). الوطنيــة ع الـــدفاع أو نيـــة م اســـب م تحقيـــق ضـــراب دف ســـ أن يجـــب مجلـــس(كمـــا قـــرار

خ بتـار ـ الفر ايـر18الدولـة قضـية1951ف نقابــة) Bermotـ مـن توجيـھ ـ ع بنـاء ـون ي أن يجـب ضـراب حــق ممارسـة أن كمـا

قا شـكيلا لة ومشـ تمثيليـة ـ( نونيـاذات الصـادر ـ الفر الدولـة مجلـس المســيحية21/7/1972قـرار النقابيـة الفيدراليـة قضـية ـ

                                                             
ار -1 ا الله داري : عبد القانون سابق،محاضرات مرجع  .148 :ص،
دستور14الفصل -2 لسنةمن ية المغر  .2011المملكة
عرج -3 ضـراب: محمد حـق ممارسـة وضـوابط داري القا العامة، المرافق مـزدوج،ضراب عـدد العموميـة، للسياسـات يـة المغر  :ص،3،2008-2المجلـة

226 
اط -4 الر ة إدار خ192عدد،حكم الوطنية، 07/02/2006بتار بية ال ر وزز ضد قدوري محمد المرافقأورده ،قضية ضراب مقالھ، عرج محمد ستاذ

سابق،العامة مرجع  .219 :ص،
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والمواصــلات يــد بال ن مــن1)للعــامل لــھ لمــا شــرعيا عــا طا ــ يك فــلا المفتــوح ضــراب أمــا زمنيــا، محــددا ضــراب ــون ي أن يجــب كمــا

العمومي المرفق س ع خط  .تأث

فـــإن  سياســـياوعمومـــا ســـتغل أو عســـفي ل شـــ يمـــارس أن ـــ ب ي لا الفصـــلضـــراب دســـتور14انطلاقـــا و 1962مـــن مكـــن،

ن منطلق من مقتضياتھ  :تحليل

ول  الفصــل:المنطلــق مقتضــيات دســتور14أن إلا1962مــن بــھ ف ــ ع لــم حيــث ضــراب، ممارســة حــق مبــدا تطبيــق تحــدد

ــد ع قبــل ســبونھ يك ـاـنوا الــذين العــاملأولئــك القطــاع ــ ن العــامل اص ــ ــم لا ضــراب حــق أن ــ ع العامــة"الدســتور، " المرافــق

دستور الفصل1962فقبل بمقت محرما ضراب مرسوم5ان اير2من  .1958ف

مرافق مـن مرفـق ـ ضـراب حركة قامت لما كعادة، دارة ا تتخذ ال المواقف مع يتلاءم تجاه ذا العامـةف أن. ـا ـ بمع

العامـــة ـــا مرافق ـــ ضـــراب ممارســـة يحبـــذ لا الـــنص. دارة ســـلب أنـــھ بحيـــث الضـــيق التفســـ مـــن نـــوع ـــ ع ينطـــوي دارة رأي أن كمـــا

عليھ انت ما ع مور س بجعل وذلك قيمتھ ذه 2الدستوري المرفق، ذا س عن ن المسؤول إرادة مع يتفق تجاه ذا ـف ال رادة

ضراب قة طر غ أأخرى بطرق ا وموظف القائمة اعات ال تفصل أن إ ء ل قبل  .3س

لمرســـوم عطـــي بحيــــث قانونيـــة، التباســـات عطـــي التحليـــل أن ايـــر2إلا ـــ1958ف ع نــــص الـــذي العمــــل: " ، عـــن توقـــف ـــل أن

ب بصـفة نقيــاد عـدم ـ إ أدى جمــا عمـل ــل و مـدبرة، يـةبصـفة التأدي الضــمانات خـارج عليـھ المعاقبــة يمكـن ــ. 4"نــة، أع قانونيـة قيمــة

الفصـــل الدســـتوري الـــنص مـــن ـــ14درجـــة يتج وأن الدســـتور مقـــام يقـــوم أن يمكـــن لا المرســـوم لأن ي، القـــانو الواقـــع مـــع يتفـــق لا ـــذا ف ،

سليم وغ صائب غ التحليل ذا و منھ، أع قيمة أو  .بقيمتھ

الثـــا الفصـــل:يالمنطلـــق مـــن دســـتور14انطلاقـــا والفصـــل1962مـــن دســـتور29، شـــمولية،2011مـــن صـــبغة ـــ يك ديـــد ا

العموميـة المرافق العاملون م بي ومن ن المواطن جميع ع يطبق الفصـل. حيث مقتضـيات تضـع الـة ا ـذه ـ حـد14و الدسـتور مـن

الفصل مرسوم5المفعول اير2من مضمون1958ف  .ھوتل

لســنة ديــد ا الدســتور أن نلاحــظ إننــا الفصــل2011إلا خــلال والكيفيــات29مــن الشــروط ليحــدد ــ تنظي بقــانون احــتفظ ،

بإصـدار ن د و يقم لم خ ذا وأن لمان، ال اختصاص من عد القانون ذا إصدار أن ومعلوم ق، ا ذا ممارسة ا مع يمكن ال

ج مما التنظي القانون مرسومذا مقتضيات عت ومة ا أداء. قائمة1958عل ة ستمرار لضمان التداب جميع لتتخذ وتتدخل

العام المرفق أو العام القطاع  .خدمات

ي الثا الق: المطلب المشروعية ن ب العمومية المرافق الممارسةانونیة ضراب ظر  وا

ـــ الفر بالاتجـــاه ـــي المغر المشـــرع عمـــل أنـــھلقــد إلا ميـــع، ل بـــھ ف ـــ مع حـــق ضـــراب أن بـــدوره ـــ اعت بحيــث مســـلكھ، وســـلك

ونـھ ل نظـرا فيـھ، مرغـوب ـ غ ئا شـ العامـة المرافـق ـ ضـراب ممارسـة مايـة ا سـلطة ت ـ اعت ولقـد العامـة، المرافـق لممارستھ سبة بال

ــ أسـس ــ خلــل ــ إ يــؤدي ونــھ ل ونظــرا ة ســتمرار لقاعــدة مطبــق ـ وتحــرمغ تقــاوم مايــة ا ســلطة انــت القبيــل ــذا ومــن ، المصــا ذه

سياسية صبغة يك ان إذا  .5ضراب

                                                             
عرج -1 سابق، :محمد  .227 :صمرجع
ص-2 السابق، المرجع  .227: نفس
الصروحم -3 فاس: لكية السلام مطبعة مقارنة، دراسة ى، الك العامة المرافق ة  .107 :ص،1987 ،نظر
البديوي  -4 اط: محمد الر قوق ا لية المعمقة، العليا الدراسات دبلوم لنيل رسالة  .70: ص،1975 ،ضراب
ي،1958-2-2مرسوم -5 النقا ق ا للممارسة الرسمية،المنظم دة ر  1958.سنة،2372دعد،ا
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التعاقــدي المعيــار ــ ع اعتمــد الســل الموقــف ــذا ــ ــي المغر المشــرع جــاء ســتقلال ــد ع ــ الموظــف1و أن ــ اعت بــھ ــى أ الــذي

ا بالضــمانات التمتــع مــن تمنعــھ عاقديــة وضــعية ــ منصــبھ،يوجــد مــن الطــرد حقــھ ــ بــذلك وتقــرر للإضــراب، ممارســتھ حالــة ــ يــة لتأدي

مرسـوم ـا عل ارتكـز ـ ال القانونيـة سـس عن المطروح ساؤل ال فصـلھ1958لكن ـ ضـراب يحـرم ارتكـز2الـذي ـ ظ نـاك ـل ـ بمع ،

ضراب؟ م لتحر المرسوم  عليھ

ــ ظ ــ إ ف16/7/1957بــالرجوع ــ ع فإننــاالــذي ــا، تنظيم ــ التصــرف حــق ومــة ا س لــرئ ك ــ ي والــذي النقابيــة، ــات ر با

مرســـــوم أن ضـــــراب1958نلاحـــــظ م لتحـــــر ـــــ أع قانونيـــــا مصــــــدرا ـــــون ي أن يمكـــــن ــــــ.  لا إ يجـــــرع م للتحـــــر ـــــ سا ي القـــــانو فالمصــــــدر

ظ ا خول ال العامة التنظيمية بالسلطة المتعلقة القانونية والـذي1956المقتضيات ومة ا س لرئ المغرب السلط نظيم ب المتعلق

للمرفق العام الس ع فاظ ل اللازمة التداب جميع اتخاذ من تمكنھ ال ا  .3بطبيعة

خ بتـار الوطنيـة بيـة ال ـر وز ضـد ـ ي ا محمـد بالسـيد المتعلـق كـم ا خلال ـة17/4/1961ومن دار الغرفـة ندت اسـ حيـث

ا مرسومحكم مقتضيات اير2إ فيھ1958ف جاء الفصل4: والذي فإن أخرى ة ج من أنھ الضـمانات5حيث بعد س المرسوم من

ـــ ظ ــــون ل ضـــمنيا ـــ مل اعتبــــاره يمكـــن لا العمـــل، عــــن المـــدبر ضـــراب حالــــة ـــ يـــة ايـــر24التأدي العموميــــة1958ف بالوظيفـــة المتعلــــق

يــة ــ ع يـنص لا لــھ، عنــدواللاحـق ن العمــومي ن فـالموظف جــزاء، أي إصــدار قبـل الواجــب التــأدي جـراء إتبــاع مـن دارة ــا ف عفــى حالـة

المتعلقـة القانونيـة المقتضيات تطبيق نطاق خارج م أنفس يضعون بل يع، ش صيا خطأ فقط يرتكبون لا جماعيا العمل عن م إضرا

تضم ال المقتضيات تلك العمومية، رةبالوظيفة الم التغيبات ناء باست للوظيفة والمستمرة الفعلية بالممارسة ام ل ا يقابل حقوقا  .5ن

بمشــروعيتھ، ف ـ اع مـا وثان العموميـة، الوظيفــة ـ ضـراب حـق ــر مـا أول ن ق فـر نـاك أن ســبق مـا خـلال مـن شـف س و

نھ را و ھ ما م ل  .ول

الو  ضراب حق ت ة نظر يفأنصار ما ع اعتمدوا العمومية  :ظيفة

العمومية - المرافق ة استمرار مبدا مع العمومي القطاع ضراب ممارسة  .تناقض

ـ - إ سـ و ـاص ا ھ لصـا مـا م واحـد ـل عمـل طرفـان، ـا يوجـد لا حيث اص، ا القطاع عن العمومية الوظيفة اختلاف

وع قوق، ا من يمكن ما أق ع صول مـنا ومكن ضراب حق من اص ا القطاع أجراء المشرع مكن ساس ذا

العمومية الوظيفة بقطع العمل طبيعة مع تتما لا ضغط وسائل و المؤسسة،  .إغلاق

ـــا - عل يتحصـــل ـــ ال ـــادة الز أمــا ح، الـــر مـــن تخصـــم ضـــراب إثــر ـــ ع ـــاص ا القطـــاع ـــ ــا عل يتحصـــل الـــذي جـــر ـــ ــادة الز

الدولةعوان انية م من تخصم ف العام  .القطاع

العموميـة - بالوظيفة قطاعات عدة إ سبة بال خطرا ضراب ممارسة ل العموميـة(ش ة ـ ال القضـاء، أنصـار...) مـن، أمـا

ي ما ع فيعتمدون العمومية، الوظيفة ضراب بحق اف ع ة  : نظر

مبــدأ - مـــع ضــراب حـــق نــاقض ي عـــدةلا ـــ بــھ ف ـــ مع العمــومي القطـــاع ــ ضـــراب حــق أن إذ العموميـــة المصــا ة اســـتمرار

العمومية المرافق ة استمرار بمبدأ يتعلق فيما مرونة أي تبدي لا سا(بلدان فر  ).مثال

                                                             
ي  -1 بح المرافق: نجيب ضراب حق ممارسة وضوابط داري داري ،لعموميةاالقا القضاء فول،العدد،مجلة خر  .129: ص،2012،صيفـ

عرج  2- الساع:محمد مواض سلسلة والتنمية، المحلية للإدارة ية المغر المجلة ي، المغر داري زء،61عددال ،ةالقانون ي،ا   .104 -102 :ص ،2009الثا
الم- 3  .101 :ص،سابقالرجعنفس
ي  - 4 ح داري،:نجيب القضاء مجلة العامة، المرافق ضراب حق ممارسة وضوابط داري سابق،القا  .130: ص،2012 مرجع
عــدد- 5 خ135قــرار بتــار ال17/4/1961، ــر وز ضــد ــ ي ا محمــد ــة،، دار الغرفــة قــرارات مجموعــة ــ شــور م اضــة، والر بة والشــب الوطنيــة بيـة

القضائية ص1961-1960للسنة ، :56. 
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ا - م مصــــا عــــن الــــدفاع مــــن ن العمــــومي عــــوان يمكــــن الــــذي الوحيــــد الســــلاح ــــو ف امــــا، مكســــبا ضــــراب حــــق ــــ لماديــــةعت

ة  .والمعنو

ـ - ال اسـتعمال أو القطاعـات عـض ـ ه ـ كت إجـراءات عدة باتخاذ وذلك تھ حساس أو ضراب خطورة من د ا يمكن

ذلك غ  .إ

إحـداث منـذ ـي المغر داري ـ القا عـن الصـادر المرافـق ـ بالإضـراب متعلـق حكـم أول باعتبـاره مكنـاس ـة إدار حكـم سـار وقد

ـالمحاكم  ع فـاظ ا ـ ب التوفيـق أجـل مـن ـي المغر داري ـ القا ا أصـدر ـ ال عيـة الطلا ـام ح ضـمن إدراجـھ يمكن والذي ة، دار

وإطـراد بانتظـام العمـة المرافـق سـ وضـمان فراد ات وحر ـا. حقوق حكم مكنـاس ـة إدار سـلكن لكـن1" حيـث مضـمون ضـراب حـق أن

ضـوا إطـار ـ ممارستھ من مؤكـدةلابد وانتظـام بنظـام العـام المرفـق سـ ة اسـتمرار مبـدأا مـع امھ ـ ا وتضـمن اسـتعمالھ إسـاءة تمنـع بط

تلبيـة قصـد ا اسـتمرار لضـمان الـلازم بالقـدر المرافـق عـض ـ مـھ تحر جـوز و عامـة، بصـفة محرمـا عـد لـم العامة المرافق ضراب أن

تقييــد يجــوز كمــا العامــة، ة المصــ القانونيــةاحتياجــات جــراءات و القيــود بــبعض ضــراب المحرمــة2ممارســة النصــوص يجعــل مــا ــو و

للإضــراب المحرمــة للنصــوص ســبة بال الشــأن وكــذلك ــا بقيم محتفظــة الدســتور صــدور قبــل ن المــوظف مــن صــناف عــض ــ ع للإضـراب

الدستور  صدور  .3عد

ــ أح وظــائف ر مظــا مــن ـر مظ عــن ــ ع كــم ا ــذا فــإن ــاومنـھ ل شــعارا القــانون أمــام العدالــة تجعــل ـ ال قــة العر ــ القا ام

يمكــن لا مبــادئ ــ و يـاد، ا ــ القا ام ــ ال كمبــدأ ـاص ا القــانون ــ المعروفـة العامــة المبــادئ نطــاق تجـاوز داري القضــاء يفــرض كمـا

دا ــ القا جــرأة عــن ــ ع كــم ا ــذا أن كمــا ــة، دار المنازعــات ــ بــھ صــدورالتمسـك انتظــار ــ القانونيــة الثغــرات عــض مــلء ــ ري

العامة المرافق ضراب حق ينظم تنظي  4قانون

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

عدد 1- خ135قرار بتار القضـائية17/4/1961، للسـنة ـة، دار الغرفـة قـرارات مجموعـة ـ شـور م اضـة، والر بة والشـب الوطنيـة بيـة ال ـر وز ضـد ـ ي ا محمـد ،

ص1960-1961 ، :56.  
عدد -2 خ،63/2001 حكم شور،12/7/2001بتار م غ الوطنية بية ال وزر ضد بان ش محمد  .قضية

3 - Mohammed Amine BENABDALLAH, La Constitutionnalité Du Droit De Grève Dans La Fonction Publique, Op. Cit, p :129. 

ظ5الفصل 4- المل35الفصل،1963مارس1من المرسوم خيمن رقم13الفصل،28/2/1967بتار قانون بمثابة ف الشر الظ خ1.74.467من 11/11بتار

/1974. 



 _____________________________________________________
ة دار و القانونية للدراسات المنارة 2017/ 17عدد–مجلة  

 

 
362 

 :خاتمة

الفصــل إن القــول، لســنة29خلاصـة ديــد ا الدســتور تــم2011مــن الــذي ــق ا ــو و ضــراب، حــق ضــمان ــ ع بــدوره أكــد ،

دس مضمون ضراب وحق ان دستور عليھ دستورالتنصيص منذ ا دستور1962تور غاية ن2011إ ية المغر للمملكة المنظم ديد ا

م تجـر ـ إ ـدف لا ـ التنظي القـانون إصـدار عـن ـي المغر المشـرع عـزوف وأن ، ضـراب حـث ومشـروعية وجـود ـ ع ؤكـد و يفسر ما ذا و

و  بمشروعيتھ، قرار إ دف ما بقدر ن الموظف ع ومنعھ عيةضراب شـر ال النصـوص خـلال مـن المنـع أو ـذر ا ـذا تاج اسـت مكـن

والقضاة السلطة كرجال ن الموظف من معينة أصناف ع ضراب تحرم مھ...ال تحر عن وت والس صراحة ؤلاء ع مھ تحر ولعل ،

ضراب حق مشروعية ع لدليل ن الموظف با  .ع

مـا خـلال مـن سم ا يمكننا لا ضـرابلكن أن بـل ، حـوال جميـع ـ مشـروع ـ خ ـذا ـون ، حـق ضـراب أن تجناه اسـت

ــــ يتعســــف لا عنــــدما حــــق ــــق وا ، نضــــباط عوامــــل مختلــــف ــــ يرا والــــذي ، ــــادف ي نقــــا بــــو المــــؤطر المــــنظم ــــو حقــــا ــــ عت الــــذي

تجاوزا حقا يصبح لا ذلك فإن بالضوابط خلال عند أما ، الـرأياستعمالھ شاطر فإننا لذلك عليھ، المعابة ب و ، ق ا استعمال

السياسية المساومات إطار شغل أو عسفي ل ش يمارس أن ب ي لا ضراب أن يرى  .الذي

منــ ــي المغر داري ـ القا عــن الصــادر العامـة المرافــق ــ بالإضـراب متعلــق حكــم أول باعتبـاره مكنــاس ــة إدار حكـم ســار ذوقـد

ن بـــ التوفيـــق أجـــل مـــن ـــي المغر داري ـــ القا ا أصـــدر ـــ ال عيـــة الطلا ـــام ح ضـــمن إدراجـــھ يمكـــن والـــذي ، ـــة دار المحـــاكم إحـــداث

ضــراب حـق أن ـا حكم مكنـاس ـة إدار سـلكن حيـث ، واطـراد بانتظـام العامــة المرافـق سـ وضـمان فـراد ـات وحر حقـوق ـ ع فـاظ ا

مـن لابـد لكـن ، بنظـاممضـمون العـام المرفـق سـ ة اسـتمرار مبـدأ مـع امھ ـ ا وتضـمن اسـتعمالھ إسـاءة تمـنح ضـوابط إطـار ـ ممارسـتھ

لضــــمان الـــلازم بالقـــدر المرافـــق عـــض ـــ مـــھ تحر جـــوز و عامـــة، بصــــفة محرمـــا عـــد لـــم العامـــة المرافـــق ـــ ضـــراب أن مؤكـــدة وانتظـــام،

ال ة المصــ احتياحــات تلبيــة قصــد ا القانونيــةاســتمرار جــراءات و القيــود بــبعض ضــراب ممارســة تقييــد يجــوز كمــا ، مــا1عامــة ــو و ،

ــا بقيم محتفظــة الدســتور صــدور قبــل ن المــوظف مــن صــناف عــض ــ ع للإضــراب المحرمــة النصــوص ســبة2يجعــل بال الشــأن وكــذلك ،
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عــن ـ ع كــم ا فـإن كمــاومنـھ ـا ل شــعارا القـانون أمــام العدالـة تجعــل ـ ال قــة العر ـ القا ـام أح وظــائف ر مظـا مــن ـر مظ

يمكـــن لا مبـــادئ ـــ و يـــاد، با ـــ القا ام ـــ ال كمبـــدأ ـــاص ا القـــانون ـــ المعروفـــة العامـــة المبـــادئ نطـــاق تجـــاوز داري القضـــاء يفـــرض

كـ ا ـذا أن كمـا ، ــة دار المنازعـات ـ ـا صــدورالتمسـك انتظـار ـ القانونيـة الثغـرات عــض مـلء ـ داري ـ القا جـرأة عــن ـ ع م

العامة المرافق ضراب حق ينظم تنظي  .    4قانون
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